SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTULPENFRE-REEATIA CU PARLAMENTUL
Biroul permanent al Senatului
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Catre: DOMNUL TIBERIU HORATIU GORUN,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data de
31 august 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea arf. 104 din Ordonanta de Urgenta
nr. 195 din 12 decembrie 2022 privind circulatia pe drumurile publice, republicata in Monitorul
Oficial nr. 670 din 3 august 2006, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp.455/2022);

LA\t |a022.2. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 (PIx.614/2021, Bp. 196/2022),

(43S |aoa2. 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia (Bp.364/2022),

4. Propunerea legislativa pentru modificarea alineatului 157 al articolului 7 punctul (3)
litera c¢) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii
(Bp. 319/2022, L 417/2022);

5. Propunerea legisiativa privind modificarea si completarea Legii nr.145/2014 pentru
stabilirea unor mésuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol (Bp.443/2022);

L%Kalm;m_ 6. Propunerea legislativéd pentru modificarea si completarea Legii nr.126/1995 privind
regimul materiilor explozive (Bp.199/2022);

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ (Bp.476/2022);

1349 l0~° 22. 8. Propunerea legisiativa privind prevenirea si combaterea distrugerii culturilor agricole
si a pasunatului neautorizat, precum si pentru modificarea unor acte normative (Bp.249/2022);

9. Propunerea legislativd pentru completarea alineatului 1 al art. 123 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp 400/2022),

10. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011
(Bp. 408/2022);

L@g’ 2022 11, Propunerea legisiativa privind modificarea si completarea Legii nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice si a Legii nr.127/2019 privind sistemul public de pensii
(Bp.423/2022);



12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.321/2009 privind
comercializarea produselor agricole si alimentare (Bp.442/2022);

13. Propunerea legislativd pentru prorogarea unor termene din Legea nr. 173/2020
privind unele masuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economicé $i pentru
abrogarea Ordonantei de Urgen{d nr. 166 din 2020 pentru modificarea Legii nr. 173/2020
privind unele masuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economica
(Bp. 471/2022);

14. Propunerea legislativd pentru completarea art. 109 din Legea nr.208 din 20 iuie
2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente (Bp.472/2022),

15. Propunerea legislativd pentru modificarea art.18 alin.(2) din Legea nr.334/2006
privind finantarea activitétii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 477/2022),

16. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 20 iulie
2015 privind alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea $i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente (Bp.478/2022).

Cu deosebita consideratie.}
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Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru provogarea unor termene din
Legea nr. 173/2020 privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor
nationale in activitatea economicd §i pentru abrogarea Ordonantei de
Urgentd nr. 166 din 2020 pentru modificarea Legii nr. 173/2020 privind
unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea
economicd, initiatd de domnul deputat AUR George - Nicolae Simion
impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 471/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare prorogarea
termenelor’ previzute la art. 1 si art. 2 din Legea nr. 173/2020 privind
unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea
economicd, cu modificdrile ulterioare, pand la data de 13 august 2024.

Totodatd, prin inifiativa legislativa se propune abrogarea Ordonantei
de urgenfd a Guvernului nr. 166/2020 pentru modificarea Legii

Yar. 1
Se interzice, pentru o perioadd de 2 ani, instrdinarea actiunilor definute de stat la companiile $i societdtile nationale, la
institufii de credit, precum §i la orice altd societate la care statul are calitatea de actionar, indiferent de cota de capital
social definutd.
Art. 2
(1) Se suspendd, pentru o perioada de 2 ani, orice operafiuni privind instrdinarea acfiunilor definute de stat la
companiile §i societdfile nafionale, precum i la alte societdi la care statul are calitatea de actionar, aflate in curs de
realizare. :
(2) Dispoziiile alin. (1) nu se aplicd operafiunilor posiprivatizare §i operafiunilor specifice privatizdrii, in cazul in care
transferul dreptului de proprietate asupra participatiilor definute de stat s-a realizat.



nr. 173/2020 privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale
in activitatea economicd.

IL. Observatii

1. Potrivit art. 5! din Legea nr. 137/2002 privind unele mdsuri pentru
accelerarea privatizdrii, cu modificarile si completdrile ulterioare,
strategia de privatizare a societdtilor de interes strategic si a societatilor din
domeniul utilitdtilor este aprobatd de Guvern (Guvernul poate decide in
orice moment modificarea strategiei concrete de privatizare, suspendarea
sau intreruperea procesului). |

Mentionam c¢d Ministerul Economiei, conform Hotdrdrii
nr. 1326/2021 privind organizarea §i  functionarea Ministerului
Economiei, cu modificdrile ulterioare, administreaza participatiile statului,
actioneazd pentru cresterea competitivititii, eficientei economice a
operatorilor, pentru restructurarea si pregétirea acestora pentru privatizare,
dupd caz, in scopul indeplinirii obligatiilor ce decurg din calitatea sa de
institutie publicd implicatd in privatizare si din calitatea de actionar a
statului la operatorii economici aflati sub autoritatea acestuia. Totodats,
desfdgoara activitatile de privatizare si postprivatizare, asigurd pregitirea
societdtilor pentru privatizare, stabileste metodele de privatizare si
realizeazd privatizarea, monitorizeazad aplicarea masurilor pe perioada de
administrare speciald si supraveghere financiard a operatorilor economici
cu capital de stat si a filialelor acestora.

Apreciem cd prin prorogarea termenelor prevdzute la art. 1 si art. 2
din Legea nr. 173/2020 privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor
nationale in activitatea economicd, cu modificdrile ulterioare, pentru o
perioadd de 2 ani, se va ingradi dreptul libertitii statului, in calitatea sa de
actionar 1Intr-o economie 1in continud schimbare, si a actionarilor
societatilor de a beneficia de dreptul de preferinta la cumpararea actiunilor
suplimentare provenite din majorarea capitalului social cu valoarea
terenurilor la societatile care au fost deja privatizate.

Astfel, se va diminua interesul investitorilor fatd de pachetele
minoritare gestionate de Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului (A.A.A.S) si se va incuraja instituirea popririlor si valorificarea
actiunilor prin executare, uneori la preturi inferioare pretului de ofertad al

AAAS.



2. Semnalam ca, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale a Romdniei
nr. 589/2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii privind unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in
activitatea economicd, sintagma ,,participatiile statului” are in sfera de
cuprindere atdt actiunile si partile sociale, ca valori mobiliare emise de
societdti, cat si activele, activele functionale sau cu caracter social, ca
bunuri sau ansambluri de bunuri din patrimoniul unei societdti care
desfasoard activitdti comerciale.

De asemenea, mentiondm ca, in preambulul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 166/2020 pentru modificarea Legii nr. 173/2020 privind
unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea
economicd, au fost avute In vedere aspecte care au condus la elaborarea
actului normativ, astfel incat abrogarea acestei ordonante de urgentd poate
afecta activitatea operatorilor economici cu capital integral sau majoritar
de stat.

In ceea ce priveste textul propus la art. II din initiativa legislativa,
semnaldm ‘¢d@ acesta nu respectd normele de tehnicd legislativd din
cuprinsul Legii nr. 24/2000, determindnd aparifia unor situatii de
incoerentd si instabilitate, contrare principiului securitdtii juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii’,

In acest sens, subliniem ci potrivit art. 62 din cuprinsul Legii
nr. 24/2000, ,, Dispozitiile de modificare §i de completare se incorporeazd,
de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificandu-se cu
acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora
trebuie raportate tot la actul de bazd”.

In aceste conditii, interventia legislativa nu trebuia si se raporteze la
abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 166/2020, acesta fiind
un act de modificare a Legii nr. 173/2020, care s-a incorporat in actul de
baza de la momentul intrarii sale in vigoare.

De asemenea, dupd cum rezultd din cuprinsul Expunerii de motive,
prin abrogarea preconizati se are in vedere repunerea in Legea
nr. 173/2020 a sintagmei ,, participatiile statului”. Insa, potrivit art. 64
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, ,, Abrogarea unei dispozitii sau a unui act

? prin Decizia nr. 26/2012 referitoare la obiecfia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2),
art. 54 si art. 56 din Legea privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate, Curtea Constitufionald a
ardtat cd: ,,Desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare constitufionald, (..) prin reglementarea acestora
. legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este
necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legisiatiei, precum gi confinutul §i forma juridicd
adecvate pentru flecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislafii care
respectd principiul securitdfii raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea necesard.
3



normativ are caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act
de abrogare anterior sd se repund in vigoare actul normativ initial”.

3. In ceea ce priveste Expunerea de motive, aritim ci aceasta trebuia
elaboratd in conformitate cu dispozitiile art. 29-31 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, inclusiv
din perspectiva insuficientelor si neconcordantelor reglementérilor in
vigoare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Nig#fpé-TogRKGIUCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



